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GESTAO DA BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS

Evaristo de Castro Junior; Bruno Henriques Coutinhibeonardo Esteves de Freitas

1. INTRODUCAO

Este capitulo da énfase a probleméticas contempasarelativas a criagdo de areas protegidas eteresae de
preservagdo da natureza, tecendo consideracdes esbaspectos da politica institucional de congérvae gestédo
territorial da biodiversidade no Brasil.

1.1. MOTIVAG6ES E DESAFIOS PARA A CONSERVAGCAO DA BDIVERSIDADE

Ao longo dos anos 80 do século XX, a preocupacé@o acconservacdo da biodiversidade do planeta adquir
importancia internacional diante da emergéncia uks csituacdes: a comunidade cientifica comeca rdifidar novo
processo de extingdo de espécies com taxas meitadas, particularmente nos trépicos, e a ciéresaabre novos usos
e aplicacdes para a diversidade biolégica, comeéniaaprima para modernas biotecnologias em atieg@tondmicas.

Nos ultimos 600 milhdes de anos, apesar de cinsbdips de extingdo em massa, a biodiversidadeitepeto
ascendente, com tempo de recuperacao de cadaiepisdaté 100 milhdes de anos (Wilson, 1992). Urorepisédio de
extingdo em massa esta ocorrendo atualmente ereqgigdia da atividade humana. Porém, a taxa naterektingao,
que nos Ultimos 600 milhdes de anos foi calculadardem de uma espécie por ano, esta nos dias afitavezes ou até
mesmo milhares de vezes maior (Lugo, 1997).

Desde os tempos pré-agriculturais, as florestasuwtolo declinaram em um quinto, passando de cinlcdds para
quatro bilhdes de hectares. As florestas tempenaelaeram a maior proporgdo de suas areas (32 p 88fuidas pelas
savanas subtropicais e florestas deciduas (24-2586)florestas tropicais de desenvolvimento ar(tl§e20%) (World
Resoucers Institute, 1990).

As florestas tropicais tém sido alvo de mais preacbes, visto que esses habitats, que ocupam ay@adaimente
7% da superficie terrestre, possuem mais da metasleespécies da biota mundial e estdo sendo diestraiuito
rapidamente (Wilson, 1997).

Rudel e Roper (1997) destacam as altas taxas deatisento das florestas tropicais da Africa, Aneé@entral e
América do Sul, discutindo aspectos atuais de daklgdes sociais em relacdo aos elevados indicéagtaentacao
encontrados. O declinio mundial dessas florestts associado, sobretudo, a expansdo das atividse®micas, ao
crescimento das populagbes humanas e aos gravderpas de pobreza. No Brasil, esse processo ifitensse muito
no século XX (Dean, 1997).

Varios estudos cientificos sugerem que a diversidaidlégica aumenta a resisténcia dos ecossistanas
estresses, bem como suas resiliéncias a eventpsrilgbacdo, e alertam para o fato de que uma &edextensiva na
diversidade funcional poderia provocar perda dabdilade de funcionamento dos ecossistemas ertaaggiobal (Soulé,



1986; Ojeda e Mares, 1989; Macneely et al., 199fah e Downing, 1994; Naeem e Li, 1997; Loreal8 9 achi e
Loreau, 1999).

Tal preocupacao é ressaltada por indicios queuatmbao grau das inter-relacdes das diferentes fodeavida,
associadas as condi¢des de heterogeneidade dtastdiabimanutencao de elevado nivel de complexidenlégica, que
seria responséavel pela promocédo da diversidadesgécies e também de suas funcdes no ecossistenamdge
redundancias funcionais que facilitam a respossastitemas as perturbagées.

O desafio cientifico tem sido encontrar maneiras ga conservar 0 maior nimero de espécies enps&s$os
ambientes (conservagdo in situ), com complexidadieisnte para que 0s processos evolutivos continuem tese,
promovendo a diversidade biol6gica (Kawanabe efl8B3).

Os avancos de novas tecnologias, ao permitiremmpeensao da importancia econémica da biodiversjdéd
despertado interesses de grandes segmentos ecorOp®to controle de sua exploracéo, como forma @mrg
conhecimentos e novas possibilidades para seu arsercial. A diversidade de vida passa a ser vistaocfonte
estratégica de “capital natural de realizacéo &it(klbagli, 1998).

A percepc¢éo da importancia econémica da biodivadedessalta a necessidade de um compromissacaicitamnal
para sua conservacao e traz a tona a discussdapeb ga soberania dos estados possuidores de wegadkhde, no
estabelecimento de regras e regulamentacdes daopraspeccdo. Regras que observem o0s principigetervacgao,
participacdo publica, transparéncia e promocaostep e equidade distributiva.

Para além das razGes ambientais, socioecondmipatitieas relacionadas a conservagédo, a complexidpe
enreda a materialidade da biodiversidade cria aesabnceitual-teéricos no debate sobre sua coag&ove seu uso
sustentavel.

No campo cientifico-tecnoldgico, o desafio é a clexidade de mensurar os estados e processos loimdgm
sistemas ricos em informagdes hierarquicamentenrgadas. O status da biodiversidade, por exemplde ger avaliado
em diferentes escalas nas quais ela se organinas(gespécies, ecossistemas, paisagens, regifess pa mundo). E
agravante a existéncia do fator evolugdo e dosositaas perturbagcfes naturais e antrOpicas que gulteam a
complexidade das variacdes.

Na dimensé&o econbmica, o desafio fundamental estiefinicdo e mensuracdo do valor em si que asidexte
biolégica passa a incorporar agora e no futur@réirpe novas descobertas tecnolégicas.

Apesar de o conhecimento cientifico atual da qdade de diversidade biologica ainda ser muitodiniad,
principalmente nos habitats tropicais, cerca de 4dBstancias quimicas puras extraidas de planfzeyisies sao
utilizadas na medicina (Farnsworth et al., 198%).adricultura, a biotecnologia se destaca na regémide plantas e na
melhoria de producéo animal. As poucas espéciextaisgropicais descritas e estudadas pela ciéoai@ produtoras de
6leos e fibras mostram enorme potencialidade comi@nma-prima para modernas biotecnologias. Mas quallor da
conservagédo da diversidade biolégica? A quantifioado valor da biodiversidade nos marcos da ci@wmadmica ainda
néo esta resolvida conceitualmente.

! cerca de 1,4 milhdo de espécies vivas de todopas de organismos ja foi descrito pela ciénciaéfg estima-se que o nimero
absoluto esteja entre 5 e 30 milhdes de espécigsofvw1997).



E impossivel considerar a conservacdo da bioddedsi apenas desafio cientifico de dimensées ecal@i
econdmica, com solu¢des puramente técnicas. As@adypara a degradacao da biodiversidade nao peeferaduzidas
a substituicdo de técnicas, porque o status daveisilade é uma producdo social e sua manuteng&tegradacio
resulta de processos histéricos.

No debate sobre desenvolvimento sustentavel, tato sessaltado o papel determinante dos conflitos e
contestagBes dos diferentes agentes sociais magdefidos processos politicos para dar forma @geshbiental. Nesse
debate, a biodiversidade se constitui como forcdiadera dos sistemas ecoldgico e social, em umepsacno qual a
natureza adquire valor intrinseco e se instauracassidade de serem negociados acordos entreigisi e diferentes
grupos sociais para o estabelecimento de novosroongsos sobre a sua prote¢do e utilizagdo susenta

1.2. MONITORAMENTO E CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADEQUESTOES POLITICAS

Na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambieesenvolvimento (Unced Rio 92), a biodiversidiad
definida como a variabilidade de organismos vivesatias as origens, englobando ecossistemas tesrastarinhos e
outros ecossistemas aquaticos, e os complexosgemmodos quais fazem parte, o que inclui divedsddentro das
espécies, entre espécies e de ecossistemas. Befigis sintética foi proposta na Convenc¢do darBidade Biol6gica
(CDB): a totalidade de genes, espécies e ecossistem uma regido (CDB, 1992; Di Castri, 1995).

De acordo com a CDB (Andnimo, 1992, in Garay, 208gistem dois pressupostos para a elaboracaoottucpto
de avaliagdo da diversidade biolégica: 1 - a nédade do uso sustentavel da biodiversidade e 2xigéncia de se
considerar a relagdo existente entre o recursdoda/brsidade e o grau de desenvolvimento do papgssui o recurso.

Esses pressupostos partem da consideragdo dadsgidade ndo apenas do ponto de vista biofisice,também
do ponto de vista social, porque as situacdes eaislvem as populagfes humanas, suas atividagesseproblemas.
Recuperacao, conservacao e manejo da biodiverssgaaaterializam no contexto do espaco das so@sdadnanas:

A biodiversidade ndo é um conceito abstrato, nemarpente fisico-bioldgico, mas, sim, também
humano, pois tem uma localizagdo geogréfica e ferdeaapropriagdo com feigdes especificas, o que
lhe confere uma dimensdo material concreta e, qorta insere necessariamente no contexto das
relagdes sociais (Becker, 2001).

Alguns autores afirmam que muitas populacdes ti@this sdo fundamentais para a manutengédo e gedacao
biodiversidade nos ecossistemas (Wood, 1994; Bans@§06). As praticas culturais de manejo dosrsesunaturais
desenvolvidas por algumas dessas popula¢fes iateragm o0s processos evolutivos das espécies haraslde anos, de
modo que a presenca das populacdes e o manejazgpra fle determinados ecossistemas séo essentiaisigencao da
biodiversidade. O caso dos Maasai é um exempls,ponplantacdo de parques e a retirada desseqoevmanejava as
paisagens de savana em regides da Tanzéania e d@Qu@m queimadas periddicas, levaram a contiagidi processo
de sucessédo ecolégica, de modo que areas antemierc@bertas por herbaceas passaram a ser dompadarbustos,
com reducgdo nas populagdes de grandes mamiferegu@s, 2001).

A influéncia dos seres humanos sobre a diversidagle ser, portanto, considerada a partir de paredignais
amplos, entendendo que héa influéncia dos processtnsais sobre a diversidade biolégica e que éssaa dimenséo a
ser discutida no ambito das praticas de protecdmtiaeza.

A consideracéo da relacdo humana com a biodivelsidamo categoria central de gestdo implica a sitzte de
avaliacdo dessa biodiversidade em um contexto g§éogyr politico, cultural e socioeconémico dentmglial emergem
questdes tais como:



E necessario um levantamento exaustivo da biodieete? Quais sd0 os custos e 0s retornos deste
levantamento em termos do desenvolvimento e dazagflo sustentavel da biodiversidade? Quais os
limites técnico cientificos e socioeconémicos déseantamento?

Essas indagacdes acabam por suscitar a necessidagistabelecer limites para a determinagcdo dosstu
biodiversidade, como, por exemplo: "o que avapara que avaliar, onde avaliar e como avaliar” §&a2001).

O ecossistema é considerado a unidade privilegiedeonservacdn situ das espécies e da sua variabilidade
genética (Younés, 1992). De um ponto de vista aeéronceitual, € modelo de unidade funcional e steuira que
apresenta variabilidade alta, principalmente ngi&es neotropicais (Garay, 2001).

No nivel de organizacdo do ecossistema, as uniddelessaliacdo da biodiversidade sdo os sistemasaigat
remanescentes, inseridos na escala das paisagegsfgems. Sdo sistemas bioldgicos - fragmentosanescentes de
ecossistemas - interagindo no espaco e no tempaisbemas sociais, repletos de singularidadesriuatd

Nesse contexto, uma politica de protecdo e gestdmodliiversidade deve estar centrada tanto na n@tsE® de
areas-climax de ecossistemas remanescentes, oesnagmentos de vegetacdo, como no complexoadenéntos de
menor porte, pois € no complexo de variabilidadeedessistemas que certas unidades sistémicas @arasenais
singularidades biol6gicas e fisiograficas.

A protecéo da biodiversidade implica também alguwelrde transformacéo dos padrdes de produ¢éo fiomn
vigentes, para praticas baseadas em principio®gcos, na justica social, na desconcentracdo eoctatizacdo da
propriedade da terra e no reconhecimento de teéostde comunidades originais e locais.

Conservagédo, recuperacdo e manejo da biodiverssiml@esafios para a sociedade no século XXI. Mral&
questdes filosoficas e metodoldgicas para a int@grae diferentes materialidades do conhecimert@@em, diante da
emergéncia de um novo paradigma, a relevancia davaecar na critica da racionalidade do modelo Go@@o
dominante.

2. UMA HISTORIA DAS AREAS PROTEGIDAS
2.1. CONTEXTO MUNDIAL

A histéria do homem mostra que, frente ao desafisabrevivéncia, 0s interesses praticos na utdzacprotecdo
de recursos Naturais existiram desde os primodtatesenvolvimento das sociedades.

Mediante uma sucesséo de relagbes sociedade/amigieograficamente situadas, a natureza tem sidaras
alterada ao longo dos tempos, enfrentando fregéi@nenagnitude crescentes de fragmentacéo dos tsabifzerda de
biodiversidade.

Principalmente a partir do século XX, a criacdcdEas protegidas tem sido um modo como as sociedeadgem
frente aos problemas ambientais. Porém, a delifiotae territrios com agdes concretas de gestaé nécente, tendo
assumido formas diversas de acordo com a situagivat das sociedades.

Davenport e Rao (2002) destacam algumas direteabse conservagdo de vida silvestre, desde as iBne
culturas pré-agrarias na Asia e Oriente Proximo:

Na Iindia, 400 anos antes de Cristo, todas as fodeasso e atividade extrativista foram proibidas fiarestas
sagradas; 700 anos antes de Cristo, nobres assftaleleceram reservas de caca, similares avassde cacga do
Império Persa na Asia Menor, estabelecidas entdee5350 anos antes de Cristo; na China, foram estitias leis de



protecdo para planicies Umidas durante o sextdocséepois de Cristo; Veneza criou reservas de \wa&dvalis no
inicio do século VlII- na Bretanha, foram promulgads leis florestais no século XI.

Medeiros (2003) propde uma periodizagdo para andelfdo e criacdo de areas protegidas no mundtcdesio
0 conceito de territério e a apropriacdo e o comtymelas classes dominantes desses espacos de plEgerda
participagdo de demandas sociais na evolugéo dtisgw e acdes de protecédo da natureza. O auttifitkeque a nogéo
de protecéo foi influenciada por trés idéias b&sica

até o século XIX a idéia de controle do espacaatiodbnotacdo gerencial (..); - do final do séculX XI
até a segunda metade do século XX a ideologia ateeta a de preservacdo da paisagem como
patriménio coletivo e testemunho de uma naturezagem (..); - a partir da segunda metade do século
XX a idéia central passa a ser a de proteger paguardar para as geragdes futuras (..) sobresando-
essa idéia a questao da biodiversidade no século XX

Medeiros (2003) destaca também a intensificacdqpditcas agricolas e industriais nos séculos XIXXee o
desenvolvimento simultdneo de novas idéias sobrdfommas de protegcdo e manejo da natureza. Na Europa
principalmente na Franca, estabeleceram-se debatesciedade que contribuiram para a instalagaor@epolitica de
protecdo a natureza codificada por leis de usootlm suma abordagem de conservagdo da paisagemafjeagNos
Estados Unidos, sobretudo a partir da segunda matadséculo XIX (quando quase ndo havia mais estessas
remanescentes), desenvolveu-se a hogao de prategémanescentes de natureza selvagem (wilderness).

Ganham forga a visdo moderna de protecao e a d@tgsbre as idéias de conservacao e preservagabudeza.
Conservar seria praticar o bom uso dos recursasaist e preservar seria defender a wildernesssg@owalor proprio,
contra qualquer intrusao.

Nos Estados Unidos do século XIX, de cresciment@&mico acelerado, surge a idéia de parque con® are
legalmente constituida de protecao da naturezassagublico. Em 1872, foi estabelecido o primpaojue desse pais
(Parque Nacional de Yellowstone), pioneiro na étage um sistema nacional de areas protegidase Masse, 0 sistema
foi influenciado pelas idéias de preservacdo, coobjetivo de manter remanescentes intocados pari@roplacédo e
como testemunhos para geragdes futuras, estabétecedistanciamento entre o homem e esses "refudessida
silvestre protegidos do uso direto.

Esse modelo foi adotado em diversos paises, coroniicial no final do século XIX e inicio do XX @Dad4,
1885; Nova Zelandia, 1894; Australia, Africa do BtMéxico, 1898; Argentina, 1903; Chile, 1926; Edpra 1934; Brasil
e Venezuela, 1937). Na Europa, a protecdo da rat@stava relacionada a leis especificas de usoldpe embora o
primeiro parque europeu tenha sido criado em 198%uécia, a maioria dos paises europeus so regntiaumparques a
partir da década de 1960 (Medeiros,2003).

O significado da natureza para as sociedades témuwsh dos condicionantes histéricos para os modgdos
protecdo desenvolvidos. Na Europa, as areas pdaegém uma caracteristica de utilizacdo sustdntgeiss ha uma
cultura milenarmente arraigada a terra, enquansbrdeadores europeus nas Américas, que inicialnteream que
lidar com natureza hostil e desconhecida, deseaxanv a idéia de distancia e incompatibilidade eotfeomem e a
natureza.

No contexto do preservacionismo, um argumento guapsesenta nas sociedades contemporéneas € @de qu
praticas de desenvolvimento sustentavel que nagjasstrelacionadas com eco turismo sdo incompaticeis a
preservagado estrita da natureza, porque, "poriprdceres humanos e animais silvestres ndo cambibem” (Terborgh
e Van Schaik, 2002). Esses autores considerammpayge a idéia de desenvolvimento sustentavel dosaparques €
uma necessidade das sociedades, caso seja impartaqtilibrio com relagdo a capacidade limitadéodgecimento de



recursos. Outro argumento preservacionista € o we @ manutencdo dos servicos ecologicos ndo implica
necessariamente, a manutencgéo da biodiversidade.

Nos paises em desenvolvimento, esse modelo terbideceriticas ao longo do processo de implantagio (
importagdo). Segundo Larrere e Larrere (1997hb, @édéitros, 2003), "conjugando etnocentrismo e imfiema, a politica
de preservacdo da wilderness € um luxo de paises & desenvolvidos inacessivel aos mais pobregjdizando-os
quando lhes é Aplicada”. Além disso, existe cog@&tapositiva entre consumo de energia per capi@uto interno
bruto, indicando distribuicdo desigual de energiscentrada em paises desenvolvidos (Margalef,)189%ue aponta a
necessidade de inclusdo de uma agenda social mo gediscussdes sobre a conservagéo.

Tais criticas promoveram reflex8es nos paises sabreraticas de protecdo a serem adotadas e sobre o
desenvolvimento de modelos mais adequados a sitwadtfiral e econdémica dessas sociedades. Jusgearevimento,
constata-se que 0s parques nacionais, nos paiselesmvolvimento (criados principalmente na segundtade do
século XX), ndo tém sido instrumentos suficientesafa protecdo da natureza. Frequentemente, asagesdbs parques
encontram-se diante de conflitos fundiarios e refelos ao uso dos recursos naturais, quase ssemprema estrutura
adequada a gestdo e sem apoio efetivo da sociadader da conservacao da natureza (Van SchaijkeeRj 2002).

Outra critica comum ao preservacionismo, que gafitrga a partir da década de 1960, afirma que eegmdio de
parque traz embutida a idéia para manter o Terdéinado subdesenvolvido, pois a ndo-exploracdo €osrsos naturais
impediria 0 desenvolvimento. Portanto, afirmasse excluir as pessoas dos parques é errado, jdag&m vivido em
harmonia com a natureza por séculos e milénioseaasesmos lugares. Essas criticas encontram apoinodelo
europeu de conservagao das paisagens.

Nesse sentido, a comunidade conservacionista mupaésou a ressaltar a importancia da conservagéo @
desenvolvimento econdmico sustentavel e apresemtgonceito de utilizacdo sustentavel de recursessvicomo
equivalente a conservacao (Van Schaik e Rijksed22®@ novo paradigma conservacionista vai ao éncata idéia de
protecdo de espécies, subordinada ao desenvoldmeainecondmico ou ao uso sustentavel de recoegasais.

A questdo ambiental tornou-se objeto dos movimestasais, com atengdo na discussdo sobre a protegao
natureza, como condi¢do para a sobrevivéncia dehoendas diversas formas de vida no planeta. Imatsgua fase de
cooperacdao e conflitos internacionais e de acardgdslaterais, tendo em vista uma agenda ambighaaletaria.

A Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) tornou-sanféfundamental nas discussdes internacionais sobre
conservagéo, promovendo conferéncias internacianesse tornaram importantes mecanismos para medeliento das
convencdes e tratados sobre as questfes ambiedésise contexto, foruns especificos tornaram-&vastes para a
definicdo de muitos temas, sendo que, para aglit dreas protegidas, o Congresso Internacienatehs Protegidas,
realizado de 10 em 10 anos desde 1962 por iniaidiv/Unido Internacional para a Conservacao dadaUICN), é o
de maior importancia.

A UICN e o Programa Homem e Biosfera da Unescogf@roa MaB) tém contribuido para a internacionafipa¢
do debate sobre areas protegidas. A iniciativa iENUe categorizar areas de protegdo a partiritérios cientificos €
referéncia global para a criagdo de sistemas nasiate areas protegidas, com fortes influénciagprdservacionismo
norte-americano, embora considere outras categdeasonservagdo, como paisagens terrestres e Gapuétiareas de
manejo sustentéavel de recursos naturais.

As reservas da biosfera sdo o principal instrumeotd®rograma MaB e compdem uma rede mundial des area
voltadas para a pesquisa cooperativa, a conserdm;@atrimonio natural e cultural e a promogéo dsedivolvimento
sustentavel. Devem ter dimensdes suficientes, noge@ apropriado, politicas e planos de acdo diefine sistema de
gestao participativo, envolvendo os varios segnsedibogoverno e da sociedade.



Outro importante fruto das discussdes internactoéa Convenc¢do da Diversidade Biolégica (CDB)nasis por
guase todos os paises durante a Rio 92, com exoele@ante dos Estados Unidos, que vem pautandosadis decisdes
do governo brasileiro e é influente instrumentgaolitica de conservacéo de diferentes paises.

Deve ser ressaltado o fato de que essa converagsignificativos avangos na conservacao, na dextioacdo da
discussdo ambiental e na reparticdo dos maleficibsneficios da conservagéo. A orientagdo da gglicaratica da
CDB, porém, deve ser monitorada por parte da cahadel internacional, pois esta sendo conduzidaesgmnsabilidade
técnica do Global Environrnent Facility (GEF), goufigado ao Banco Mundial, de concepg¢édo politicarachente
neoliberal, cuja principal conceituacdo € a da @pfb do espaco das empresas transnacionais tiagpalinbiental
internacional (Porto-Gongalves, 2006), o que enalgggnifica aumento na concentracdo de riquezaa degradacgéo
ambiental.

Apesar dessa orientagdo geral para as politicasdegoas liberais, o Banco Mundial (BM) é, atualneerd
principal agéncia internacional a incentivar a dés&o da conservacdo ambiental no mundo associadétiaa de
desenvolvimento (Teixeira, 2006), o que refletateresse dos grupos hegeménicos na conservac@iealosos naturais,
mas também a for¢a da discussdo ambiental noantiaisociedade mundial.

O BM, junto com o Banco Interamericano de Desenrmnto (BID) e outras agéncias internacionais, @ ho
fundamental no financiamento do esfor¢o de congé@nualsso gera forca politica para essas agérgi@stendem a
representar os interesses de grandes corporagiesdcionais e dos governos de paises desenvolgioloetudo os
Estados Unidos, que geralmente estdo pouco asescim$ interesses da conservagdo da biodiversaatdejustica
social. O papel dessas agéncias € muitas vezes, @dbno o caso do BM, que tem reforcado a anaéseoddicionantes
ambientais na aprovagdo de projetos de financiamenmesmo retirado apoio a determinados projet@s ggwam
impactos ambientais, mas, do ponto de vista masn@gcico, como afirma Teixeira (2006),

0 Banco Mundial e outras agéncias internacionaianftiaram projetos de ajustamento externo ou de
estabilizacdo que traziam em seu bojo a¢des deati@sranto, poluicdo industrial e deplecdo mineral.

O acompanhamento do andamento dos trabalhos na €[@Bsencial, pois essa convengdo tem impactos
significativos nas politicas ambientais de diversaises, j4 que a maioria dos governos, diantatdass taxas aceleradas
de extingdo e da ampla aceitacdo da idéia de uenanidade tem que dividir o planeta com outramésrde vida, tem
reconhecido a necessidade de protecdo da biodladesia partir da delimitacéo territorial de aasegidas legalmente
constituidas (Terborgh e Van Schaik, 2002). Apelisso, esses autores ressaltam insuficiénciasstens global de
conservagdo em vigor, dadas as altas e ainda ntesdaxas de extingdo, bem como o fato de apeénados habitats
terrestres estarem sob protecdo legal e de metsas terras incluidas nas areas protegidas sevaomentos naturais
(sindrome de rochas e gelo) e "parques de papel".

2.2. CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO

No Brasil, o inicio de discussdo mais estruturadsiesa conservacao da natureza, a partir da aggétitde areas
protegidas, data do comec¢o do século XIX, sob émftia da conceituagédo de gerenciamento dos recuamsis (Padua,
2003). Porém, o aparato politico, juridico e imsfibnal que viria a efetivar uma politica naciodal meio ambiente é
fruto de anos posteriores.

A discussao internacional sobre areas protegidasmfigenciou significativamente a politica brasiéeipara
conservagao a partir da década de 1930. Entreintta em 1876, sob influéncia da criagdo do Padlguéellowstone, o
engenheiro André Reboucas propds o estabelecidenparques nacionais em Sete Quedas e na llhardm&aAlém
disso, em 1914 foram criados por decreto os daisgmos parques nacionais do pais, no entéo tecitth Acre. Essas



iniciativas, porém, foram ignoradas em termos dgt&gee mesmo em termos legais. Costa (2003) expfisa fato
afirmando que a “iniciativa era tdo avangada parmicio do século, no pais, que os decretos cainamtotal
esquecimento e essas areas nunca foram implemghtada

Paralelamente, € inegavel o papel dos servigosstimis como instituicbes executoras das iniciatdapolitica
ambiental, com destaque para o Servi¢o Florestdtsiado de S&o Paulo, pioneiro no pais e criadd 6. Esses
servigos tornaram-se, ao longo das décadas segumirtantes instrumentos de gestdo ambiental.

Durante as trés primeiras décadas do século XXa®iuniciativas de conserva¢do com referéncia fimidecao
de areas protegidas foram realizadas. Houve a f@onde grupos de atuagdo que pressionavam o gavesse sentido.

Com a Revolugdo de 30, o governo passou a ser seasivel a essa pressdo, pois preponderava a Viséo
nacionalista de caréater tecnocrético, tipica doeBuy Vargas e do momento de transformacgdo do Btagiais agrario
para urbano-industrial. A partir dessas transfofifeagstruturais e das necessidades associadastealece gestdo de
recursos naturais pelo Estado, o avango na poligcanplementacdo de &areas protegidas apresemiarse questdo
nacional.

Esse processo culminou na realizacao da Confer8nagileira de Protecdo a Natureza, em 1934, queedemo
um de seus objetivos pressionar o governo fedena p criagdo de um sistema nacional de unidadesrdervacao
(Sampaio, 1935).

Nesse contexto, uma série de medidas de caratdicpue de gerenciamento foi determinada, tendovista o
controle territorial e as primeiras idéias de ustesna de areas protegidas. Entre as iniciativas imguortantes estao a
aprovacao do Cdédigo de Caca e Pesca e as medigmstdedo aos animais, além das promulgagdes, tarah@ 1934,
do Cédigo Florestal e do Codigo das Aguas.

Apesar de nitidamente voltado para a regulamentalfiouso de recursos florestais, especialmente pelos
madeireiros, em detrimento de politica de conséiwaga natureza, o primeiro instrumento foi grandango na
implantagcdo dessa politica. Além de esbogar a tas@stema nacional de unidades de conservacdexgte hoje, o
Cadigo Florestal também

negava o direito absoluto de propriedade, proihindesmo em propriedades privadas, o corte de
arvores ao longo dos cursos d'agua, de arvoreslgugavam espécies raras ou protegiam mananciais
(...) J4 o Cddigo das Aguas (...) retirava dopipetarios o controle sobre a d’agua que fluissavas

de suas propriedades. [Desse modo, esses documemeesentaram] uma rejeicdo historica do
liberalismo e uma reverséo para o controle estafa({Dean, 1997).

Também é a partir de 1934, com a promulgacéo datiginte daquele ano, que a conservagcdo ambigassl a
fazer parte da lei maxima do pais como princip&dmaque deve ser assegurado pelo Estado.

O Cddigo Florestal tornou possivel o estabelecimeet unidades de conservacdo no modelo como canbsce
hoje (Medeiros et al., 2006). Em 14 de junho de7183Governo Getulio Vargas decretou a criacdordogiro parque
nacional efetivamente implantado no Brasil, 0 Pamjacional do Itatiaia, evento que marca o iniéétivo da politica de
estabelecimento e gerenciamento de &reas protegadasis (Dean, 1997; Diegues, 2001; Costa, 2(03).seguida,
foram estabelecidos os parques nacionais do lgeada Serra dos Orgdos, em 1939. Todos esses pduyaes
estabelecidos na mata atlantica, ja que era ad&remnaior visibilidade e que apresentava, jA nadiéda 1930, nivel
critico de devastacdo (Dean, 1997). Na década 4lé ih-iou-se a implantacdo da primeira area prdéede uso direto,
com a criagdo da Floresta Nacional de Araripe-ApaaliCeara, categoria também prevista no Codigestal.



A decretacdo de éareas protegidas na mata atlamiécace destaque, pois vai marcar de forma sigtifica
politica de unidades de conservagdo no Brasilug delas h4d grande concentragdo nesse bioma, ndeitpsotecéo
integral.

As é&reas de protecdo integral no Brasil, entrefeapoesentam distingbes em relagdo ao modelo dageais
intocadas dos norte-americanos. A primeira difexaefere-se ao local de estabelecimento. No paprd@revaleceu nos
Estados Unidos, os parques nacionais foram deoetactferencialmente em locais ndo ocupados pelosizadores,
sendo, portanto paisagens relativamente naturpiss#ga da presenca de indigenas em muitas das.axkeagrasil,
priorizou-se a ocupacdo de areas onde havia coagént populacional e de atividades humanas parsep@mtéo de
ecossistemas remanescentes.

Desse modo, enquanto 0os parques americanos buspaeteger as paisagens de um impacto futuro, agupar
brasileiros buscaram proteger areas de interesbigmatal de impactos imediatos, de conflitos ja texites. Os parques
brasileiros e outras unidades de conservacao ¢&ras, em sua maioria, em meio a importantes cosfierritoriais e de
acesso a recursos, sendo sua gestdo bastantétatifice particularizada.

Segundo Medeiros (2003), essa particularidade dielodorasileiro vai se refletir profundamente narfa e nos
mecanismos de gestdo das areas protegidas noseads fundamental para o entendimento da gestaondsistema
nacional de areas protegidas. A emergéncia de dendus impactos e aqueles que desrespeitam aanhsigntais
tornou-se a principal diretriz no trabalho de covwsgdo dos parques formados nas areas densamemedps,
notadamente na mata atlantica, que concentra gizentie das unidades de conservagdo do Brasil. i@jplaento e a
acao propositiva sempre estiveram em segundo plambe da emergéncia das questbes de protecdoppparques ja
foram estabelecidos em locais com grandes interdexg socioecondmicas espaciais de desenvolvincepitalista.

Essa caracteristica ira marcar a gestdo de aretegjglas no Brasil, que teve seu inicio mais efesiyartir da
elaboracdo e implantagdo dos diversos instrumejtddicos e institucionais, jA capitaneados pelangfituicdo
democrética de 1946. No inicio da década de 19Bfasil j& possuia os alicerces que possibilitaracoroeco de uma
politica efetiva de areas protegidas no pais.

Entre a década de 1940 e o inicio da ditaduraanfiduco se alterou nesse processo do ponto @deegstitural. O
que houve de importante foi a implantagdo de navedades de conservacgdo, sobretudo relacionadaterasses de
grupos organizados especificos, pois, apesar dogas, ainda ndo havia clara concepcao de patiticservacionista.

Durante o periodo militar, a visdo nacionalista difesa do territério através de praticas associadasn
desenvolvimentismo tecnocrata tornou-se prepontieranque se iria refletir na politica de protecBonatureza. De
modo geral, a politica de meio ambiente continunuegpansao. Porém, o carater centralizado r eitutor tipico de
todas as acBes desse periodo, representou a ibifidade de avango adequado e duradouro de ummsiste@cional de
meio ambiente, apesar de ter havido do ponto da juigidico e institucional significativos progresso que parece estar
associado a irrelevancia inicial atribuida pelo$itanes a questdo ambiental, de forma que pesqeigasiticas eram
menos controladas. Além disso, no dmbito intermatjas questdes ambientais estavam avancando agsgdeguerra e
com maior intensidade a partir dos anos 70, qugagdam repercussdo mundial, incluindo a politicdodmacdo de
areas protegidas.

Uma caracteristica do governo militar foi o apaaeliento do Estado, por meio da burocratizagéo zatak, que
buscava controlar diversos cenarios da vida do pafsreflexo dessa visdo na politica ambientaafotvisdo de diversos
instrumentos juridicos, que passaram a ter roupageais adequadas ao discurso dominante da época.

O Cadigo Florestal foi reeditado em 1965, com pewdteracdes, sendo uma de suas grandes contebipada a
conservacgdo a definicdo das areas de protecao pentea(APPs), ampliando a protecédo definida erpdes as antigas
florestas protetoras. As APPs passaram a incor@wdtorestas nos topos de morro, margens de gimnstorno das
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nascentes, nas encostas ingremes e nas restingasdiaso, o Cédigo Florestal de 1965 definiu aemas legais que os
proprietarios sdo obrigados a manter em suas pdgates, assim como a reposicao florestal quanderhacao de
floresta.

Essas definicdes partem de uma concepcao ampladhsdussdo, pois a preservacdo de areas sem reenhum
intervencdo significa a conservacdo ndo apenasstentinados recursos florestais, mas de toda aveisidade que
existe nessas areas. E uma forma néo s6 de coperta ecossistema, como também de conservar i@refor seus
valores intrinsecos, mesmo aqueles que néo tréméa@ficio direto ao homem.

Contraditoriamente, alguns problemas também dennadesse Codigo Florestal, como a permissédo de dert
florestas para o plantio de "florestas homogénepe possibilitou a substituicdo de vastas areasdiais por cultivos de
eucalipto durante 24 anos.

Outra contribuicdo do periodo dos militares refeea ampliagcdo das categorias existentes de usidigle
conservagdo. Enquanto o codigo de 1934 estabelpeiaas os parques e florestas nacionais, surgieanetds para a
criacao de reservas bioldgicas, estacdes e reserelicas e areas de prote¢cdo ambiental, ampliamibssibilidade de
criacdo e manejo de areas protegidas, o que \@ideat a demandas especificas de conservacao.

Diante da crescente organizagdo mundial voltada parquestdes ambientais, o governo militar apmve
politica de implantacdo de areas protegidas pasaces 0 atendimento a demandas especificas deergagdo ao
controle territorial, de modo que no periodo militauitas areas protegidas foram criadas. Em 1985¢@ menos de
metade das unidades de conservagdo hoje exisjgémsmva decretada (Medeiros, 2003).

Outro papel desempenhado pelo governo militaa faiiagdo de um aparato de gestéo para elaboracatar a
politica ambiental do pais, que historicamentevesteb responsabilidade do Ministério da AgricaltliEsse passo, tipico
da concepcéo de Estado burocratizado dos milittoesglevante. Ao contrério de outras areas dé@slade, nas quais a
burocratizagdo levava a extremo controle, na arehiemtal inexistiam instituicbes capazes de realzgapel de
conducéo da politica ambiental, de forma que spacum vazio institucional.

Inicialmente, o governo criou o Instituto Brasiteide Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967, eom
autarquia do Ministério da Agricultura responsgvet parte da execug¢do da politica ambiental, indlia gestdo de
todas as unidades de conservacdo federais existdhte 1973, foi criada a Secretaria Especial deoMenbiente
(SEMA), responsavel pela elaboracao e execucadaude g@a politica ambiental e 6rgao que seria a parsea criagdo do
Ministério do Meio Ambiente duas décadas mais tarde

O processo de institucionalizacdo da tematica artddi@eo governo militar teve impacto sobre a geatabiental,
na época e ap0s a democratizacdo. Os alicercesa pasrucdo de uma politica nacional para 0 memeante, em parte,
estavam dados.

Desse modo, no final do regime militar, j& sob alitira de distensdo" do Governo Geisel, foi larcadPolitica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instrumento sifigativo para a gestdo ambiental brasileira, p&tematiza a
discussé@o ambiental e as diretrizes politicas deigedo meio ambiente no pais. Esse instrumenfdigarinstitucional
ainda esta em vigor.

A PNMA, alias, j4 previa a implantacdo do Sistemaciinal de Meio Ambiente (Sisnama), que pretende
transformar o processo de gestdo ambiental em amdgrsistema formado pelas trés esferas de goeeansociedade
civil, possibilitando a gestao integrada das agiekientais e maior eficiéncia na conservacgdo. Apdemocratizacao, o
Sisnama vem sendo implantado, com atuagéo de t®aboial sobre os gestores do sistema.
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O ultimo instrumento relevante da politica ambikbtasileira criado no regime militar foi o ConselNacional de
Meio Ambienté (Conama), que veio a se tornar, a partir do perémmocratico, o 6rgdo maximo do Sisnama e condutor
da PNMA, exercendo papel fundamental na discusasi@adliticas publicas afins.

Apesar de toda a formacéao inicial de aparato jewidinstitucional e politico, foi a partir da seganmetade da
década de 1980 e na seguinte que a politica arab&rtonseqiientemente, a criagdo de unidadesxdergagdo ganham
forca no Brasil.

Isso esta claramente atrelado ndo sé ao impulsquisddes ambientais no mundo, mas também aoeftrtainto
interno das discussfes relacionadas a conservacfayrtir da redemocratizagdo do Brasil, quando esnrgu se
consolidam grupos organizados que trabalham diexiten com as questdes ambientais, incluindo inglits
internacionais, que passam a ter bracos nacionais.

O inicio do processo de redemocratizacéo foi relevpara a discussdo ambiental no pais, ja quditicpale
meio ambiente sempre foi conduzida pelo Estadosgradgal pelo governo federal.

Ao tomar posse em 1985, o presidente Sarney cridinistério do desenvolvimento Urbano e do Meio Aemie,
a partir da estrutura da SEMA. Em 1999 esse mimisg&ria consolidado como Ministério do Meio Amitie (MMA)
instituicdo que apos 1985 passou a ser a formwdaglexecutora da politica ambiental brasileira ddhd status inédito,
que se refletira na criagdo e implantacdo de ume gé instrumentos politicos, juridicos e instibmais ampliadores da
capacidade de gestdo ambiental.

A politica ambienta consolida-se de forma deterntimaa Constituicdo de 1988, que traz um capitspefico
sobre meio ambiente, fortalecendo o PNMA, o Sisnama&onama.

Nesse interim, a discussédo quanto aos modelosrders@acao integral e de paisagens protegidasgérglicita.
Sob a influéncia desses modelos sdo criadas dévarsas protegidas no Brasil, incluindo as aregzratecdo ambiental
(APA) como a APA de Petrépolis. a primeira do paisdada em 1982, seguindo o modelo de consenegépeu de
paisagens protegidas. Multiplicam-se também as&tegrotecdo integral, em todos os niveis de asm@gao com base
no modelo americano de conservagéo.

Apesar da atuacdo do governo brasileiro na imptdotadas areas protegidas, os mecanismos que puoderia
garantir sua efetiva gestao estavam aquém do desaja modo que grande parte delas estava totanabaindonada.
Desse modo, o governo, junto com diversos setoaesodiedade civil, passou a atuar para criar mecas que
possibilitassem o desenvolvimento da Politica Naalialo Meio Ambiente e a concreta implantacdo dstagedas
unidades de conservacgao.

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meionbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibanzgrtir
do IBDF, dando forga politica e estrutura de geétd@smo que inadequada ao tamanho da tarefa) dpalimnstituicdo
executora da politica de conservacdo no pais. @dh@ossibilitou a centralizacdo na execucdo da PNjlid antes era
realizada por diferentes 6rgaos governamentaidyiimm o IBDF. Tornou-se o gestor de todas as ul@dade
conservagao federais do pais e passou a ser olémlonua politica de implantagdo de unidades dearwacgdo em todos
0s niveis, balizando e estimulando os 6érgdos eaitadi municipais de meio ambiente a implantar apeategidas.

? Este conselho foi criado pela Lei 6.938/81, quétina a Politica Nacional do Meio Ambiente, e est§ulamentado pelo Decreto
9.227/90.



12

Ademais, tornou-se responséavel pela manutencdeauperacdo da qualidade ambiental das unidadesndervacéo e
também pela conservagéo da integridade dos e@asistque as formam, por meio até mesmo de fisgabza punicéo.

O trabalho de fiscalizacdo e punicdo de infratgaashou forca com a promulgacdo, em 1998, da L&59-.6 ei
de Crimes Ambientais-, fruto de longa discussa@€ongresso Nacional. Essa lei criou uma série depes para quem
comete infragBes a legislacdo ambiental, posshiid que o Ibama passasse a atuar de modo mastfie se tornasse
mais respeitado como 6rgéo fiscalizador.

Esse fato, adicionado ao papel que o Ministéridi€allMP) passou a exercer com a Constituicdo @3 1®rnou
a parceria entre Ibama e MP importante alterngiava a punicdo de crimes ambientais, aumentandmer ple agao
desse instituto para fiscalizar a degradacéo arabiemminosa.

Outro instrumento juridico fundamental ao traballeoconservacéo foi a Lei 9.985, de 2000, que @iQistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Essafteto de um trabalho de mais de duas décadsas,data de
1979 sua primeira proposta, e s6 em 1992 foi eaviga versdo ao Congresso Nacional.

A tramitacdo do SNUC no Congresso Nacional levoa anos, marcados por embates entre proprietégiosrii,
setores produtivos e ambientalistas, debates fadétdre preservacionistas e conservacionistaggatuvigorosa dos
movimentos ligados as populacdes tradicionais edistaissdo sobre o papel do controle social n@gekt unidades de
conservagdo. Com forte influéncia dos conceitosegmk@cionistas, tipicos do modelo norte-americanoahservacao, o
SNUC é promulgado em 2000 e regulamentado em 2®BR2cédante, 2001). Esse sistema organizou a ge&tdo
unidades de conservagdo no Brasil, requlamentaraidiversas categorias e seus objetivos de cagsery

O SNUC incorporou ao aparato juridico-institucioral a politica de conservagdo as discussGes sobre
biodiversidade, populacdes tradicionais, conhedimemnadicional, etc., formalizando essas discuss@esambito
nacional.

Além disso, a ndo-existéncia de um sistema de getaunidades de conservagdo dificultava sobremzaaei
definicdo de uma politica de Estado para as ungdaéstentes, jA& que os objetivos e as formas de@esram
individualizados para cada categoria, ndo haveratbiopizacdo. Desse modo, o controle central salmegestdo era
impraticavel.

A criacdo do SNUC possibilitou a integracdo na #mhe gestdo das unidades de diferentes categadasbem
de diferentes esferas de governo (e mesmo parésyjariando um sistema que pode ser coletivanpatejado.

Outros avancos foram consolidados, como o estabwato da obrigatoriedade de formacdo de conselhos
gestores para as unidades de conservacgéo, o gue ¢rmtrole social para o interior da gestédo,ceagdo da figura do
Mosaico de Unidades de Conservacao, englobandadesdcom proximidade fisica em um processo de@esté visao
mais ampla e em que esta implicito o conceito aeedor ecoldégico como por¢des de ecossistemasaigton semi-
naturais, ligando unidades de conservagéo.

Além das questfes relativas a capacidade de gespéder de puni¢do, a partir da democratizacddiniee o
debate do financiamento do Sisnama. Trata-se desi#ido ainda em aberto, ja que o financiamentastens de meio
ambiente ainda é extremamente insuficiente, o gs€iteu o surgimento do Fundo Nacional do Meio Aenté (FNMA)
e do Fundo Brasileiro para Biodiversidade (Funb@$m de alguns fundos estaduais e recursos ictenss para
conservagao.

Todas essas iniciativas sdo fundamentais paraamdiamento de projetos e agbes de conservagao asil,Br
incluindo a implantacéo e gestdo efetiva de areategidas. E esse financiamento que vem possiiiita ampliacdo da
capacidade de gestdo do Estado brasileiro solineas protegidas.



13

Esses recursos, entretanto, estdo longe de resalharestdo do financiamento do Sisnama, tanto par s
insuficiéncia, como pela ndo-alocacdo com a petispesistémica necessaria a consolidacéo do sistema

Quanto ao primeiro problema, o aumento de recudss® ser feito a partir das disputas politicas esalbr
orcamento da Unido. Ademais, devesse buscar aunmntcepasse de recursos internacionais e privados @
financiamento do Sisnama, incluindo o aprofundamentestabelecimento de termos de ajustamentorakit (TACS)
aqueles que cometem irregularidades ambientais.

Tao ou mais importante é a discussao que esta seatlnpada no ambito do Ministério do Meio Ambiente
visando ao estabelecimento de mecanismos articilddofinanciamento do Sisnama, de acordo com aicaolio
governo para o meio ambiente. Isso muda a I6gica,ata qual cada fundo decide quais os projetss aividades que
devem ser financiados, com pouca articulagcdo compotitica global de financiamento das a¢fes andign

Todo o processo para a consolidacdo de um aparédcp, institucional e politico para a conseneada natureza
foi exercido sob a lideranga do Estado brasileitas com participacédo efetiva da sociedade civinfkada em cena das
ONGs ampliou o papel da sociedade, mas o Estadmaon sendo o indutor da implantacdo dos diveirsgtsumentos e
da efetivagdo da politica ambiental.

O Estado sempre foi o condutor da politica de imtplgho e gestao de areas protegidas, mesmo ensguea@m
participacdo efetiva de movimentos organizadosodeedade. Porém, até o final da década de 1980 pege! era fruto
de uma visdo de apropriacdo de recursos natucaisteole territorial.

A situagdo se altera quando o Estado incorpora oomeepcao estratégica do meio ambiente, na qual a
biodiversidade, num pais megadiverso como o Brasifsa a ser conceito central da politica de cems®n. A
biodiversidade passa a ser vista como questaaégta a médio e longo prazos pelo valor a elagagi® (Becker,
2001).

3. GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

A evolugéo do conceito e das praticas de consesvagiiental no Brasil demonstra, claramente, a @jpgia
implantacéo de areas protegidas, tendéncia aireeme, conforme definido no Plano Nacional de ffReotegidas
(PNAP).

A partir da definicdo de que as areas protegidapa#te relevante da politica ambiental restamrgasperguntas:
nos diferentes contextos de conservacéo, quaisafoda gestdo ambiental possibilitam protecdo nimiere e uma
distribuicao equitativa dos beneficios e malefidasprotecao da natureza? Existem caracteristipmciicas das areas
protegidas que facilitam uma gestdo eficiente edeique? De que modo os diversos atores sociais \v@desl nos
processos de gestdo ambiental atuam na consemagiordenamento territorial?

3.1. UMA QUESTAO POLITICA

A relagdo entre natureza - recursos naturais -serg®lvimento econdmico levou & politizagdo da wiséo
ambiental (Becker, 1997; Albagli, 1998).

A discussdo sobre a prote¢do da natureza é eminente politica e, como tal, envolve disputa poeriegses
especificos e, muitas vezes, conflitantes, soboetudque diz respeito ao uso da terra. No casdldiras esse aspecto
politico torna-se fortemente presente, pois astessambientais, muitas vezes, estdo atreladaprabemas sociais,
tornando a disputa politica mais intensa:
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[...] o que influencia a natureza do movimento a@ntalista brasileiro é o fundo eminentemente aoliti
das acdes sociais construi das ao lado do Estgdnipador da economia, regulador do sistema de leis
flexivel as influéncias da recente globalizacaeahdre, 2005).

A partir do momento em que a criagdo de areas gidae influencia o ordenamento territorial, geracpssos
conflituosos. Esse ordenamento, porém, é essenaidlusca de desenvolvimento com justica social rsez@acao
ambiental. S6 o planejamento e a gestdo do teoifgelo Estado sdo capazes de promover desenvalionmm
distribuicdo de riquezas, associado a conservagédeatal, sobretudo com foco na biodiversidade, rgagier politica
estratégica de longo prazo.

Governos de tendéncia liberal costumam negligenpditicas de ordenamento territorial, em particysar
desconsiderar como premissa do modelo de desemaitd econdmico a promocao de justiga social, ezrpgliticas de
conservagdo ambiental, agraria, industrial, de thar@tc. sdo mecanismos de Estado que sinalizsacesdicao.

Com a ofensiva neoliberal do final do século XXyedsos governos, incluindo o brasileiro, abandonaas
politicas de ordenamento territorial. Felizmentem® recrudescimento do neoliberalismo e as colswigis dramaticas
na esfera social, esse tema voltou as agendassdevidvimento, influenciando de modo relevantesawudisao do papel
do Estado na protecdo da natureza (Veiga, 2006).

3.2. MAROS LEGAIS INTERNACIONAIS

Ao balizarem as disputas politicas, as pesquisasadéter técnico-cientifico comecaram a demonsérar
emergéncia da questdo ambiental, a partir da dédede960. A evolugdo do conceito de conservacaoreossos
naturais e em especial da biodiversidade, assinoamracimulo de discussé@o sobre os efeitos nociassatividades
humanas sobre o ambiente, algou ao primeiro platiscaisséo sobre conservacédo. Ao longo das triésasltdécadas,
diretrizes e normas sdo estabelecidas, em nivedd, loegional, nacional e internacional, influedeis pela discusséo
sobre conservacao.

Dos marcos legais internacionais que interferentaregservacdo ambiental no pais, alguns merecemqgdesta
sobretudo por influenciar decisivamente a dinantérdtorial de muitas areas do Brasil, apoiandaiagéo de leis e
normas de ordenamento territorial e controle dedatiles econdmicas.

A adesdo do Brasil a essas normas, representadasfaalos e convengdes, significa o compromissagdes
concretas sobre as territorialidades de determinaatades, sobretudo porque a partir das discussi@esacionais foram
criados fundos que administram vultosos recursyzzes de alterar decisivamente questdes inteenasgem territorial
em diferentes paises, em especial aqueles comsgpasklemas sociais.

A definicdo das reservas da biosfera é importaxgéenplo. Busca-se a implantacdo de uma rede mudéiateas
protegidas, a partir de parametros discutidos pma tede internacional de pesquisadores e represesitde organismos
multilaterais e nacionais. Com forte influénciadiscussdo sobre conservacgdo da biodiversidader®rizetle vida para
populacdes locais, sdo definidas &reas no glolvestee em que os recursos financeiros relacionadpsotecdo da
natureza serao prioritariamente investidos.

As reservas da biosfera continuam sendo geridas pelises em que se situam, apesar de submetidamas
internacionais. Os recursos sdo canalizados paguigas e para uma forma de planejamento e gegtibugque a
conservagdo dos recursos haturais e o incentivategs de desenvolvimento sustentavel (Corrésh)1¥sse fluxo de
recursos gera impactos decisivos sobre a vidaeksops dessas regides, refletindo-se em procesgestdo ambiental e
ordenamentos territoriais especificos.

O papel desses acordos internacionais na poliéicadservacao do Estado brasileiro pode ser avadigzhrtir de
uma analise do SNUC, que menciona abertamente @ragues areas protegidas brasileiras como resdevhmsfera.
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Muitas outras diretrizes internacionais buscaratabesecer padrdes no processo de prote¢do a ratwezdo
mais ou menos seguidas em todo o mundo. No cadisclegssdo de areas protegidas, merece destaquB,aG®visa ao
estabelecimento de principios e pardmetros defgy@oa conservacao da biodiversidade mundial.

A CDB apresenta claramente a importancia do esteipeénto de uma politica de implantacdo e manejarelas
protegidas como forma de conservaiyasitu da biodiversidade. Afirma a necessidade de:

estabelecer um sistema de &reas protegidas oucir@asnedidas especiais precisem ser tomadas para
conservar a diversidade biol6gica; desenvolver dirgtrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de areas protegidas (...); regulaanesi administrar recursos biolégicos importantes
para a conservacao da diversidade bioldgica, dentrfora de areas protegidas, a fim de asseguaar su
conservacgao e utilizag8o sustentavel, promovetegiio de ecossistemas, habitats e manutengdo de
populacBes viaveis de espécies em seu meio napmamover o desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente sadio em &reas adjacentes as &otegigas a fim de reforcar a protecdo dessas areas
(artigo 8° da CDB).

O Estado brasileiro, ao assinar essa convencdabeisteu meta abrangente para a implantacdo de area
protegidas, o que tem gerado impactos no ordenantenitorial e uma série de embates politicos a&ter pratico,
envolvendo comunidades locais e interesses econémic

3.3. O PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS (0GS)

Organizagdo que tem atuacdo preponderante no lestatento de critérios para politicas de consemwagaJniao
Internacional para a Conservagdo da Natureza (UKCpiomotora dos congressos mundiais sobre aretegjutas em
parceria com a ONU. Estabelece e divulga, desdécada de 1970, uma série de orientacdes paracgi@ragestdo
dessas éareas, que influenciaram a formulacdo decpslambientais e a criacdo de sistemas de @retsgidas em
diversos paises. A UICN é exemplo da forca poligicancada pelo movimento ambientalista centradtermeiro setor
sob auspicio de ONGs.

As ONGs se fortaleceram na década de 1990, juntentamm o avanco do neoliberalismo no mundo (Porto-
Goncalves, 2002). Instituicdes de carater particuteesmo que néo voltadas para o lucro, tomaramyse forma de
instrumentalizagdo do neoliberalismo em substituigd Estado. Muitas delas, alias, tém atuac&oadiratpolitica de
Estado, sendo reais instrumentos de governos ftecpambiental. Porto-Gongalves (2006) chamousesssituicdes de
ndo-governamentais, por representarem “"novas folmaslacéo do Estado com instituicdes da chanmzdadade civil".

A partir do avanc¢o dessa ideologia politica e daseqiiente reducdo da capacidade de acdo do Estadetudo
em relacdo as questbes sociais e ambientais, omaote de ONGs ganhou amplitude, ocupando espacos
tradicionalmente preenchidos pelo Estado (Per@@9;1Silveira, 2002). Dessa forma, a expansao dess@mento, em
parte, esta relacionada a uma politica neoliberal.

Porém, reduzir o papel das ONGs ao avanco nedliBeirssuficiente para entender seu alcance e pdafade
(Aradjo, 2005). Além dessa questdo fundamental,pbd menos trés outros aspectos que contribuirara pa
fortalecimento do papel das ONGs.

Muitas das instituicBes surgidas nesse movimertfioesltadas para a defesa de minorias e de lutidscas
tradicionalmente caras a Esquerda, incluindo jastagial, direitos humanos e distribuicao de realtam da conservacéo
ambiental associada ao desenvolvimento de comussdadel baixa renda. Portanto, séo instituicdesasim relacdo ao
sistema neoliberal.

A sociedade civil tem papel de filtro entre a esfpiiblica e a privada, trazendo demandas dessaa(ftara a
primeira. Nesse processo, a mediagdo de institsligae-estatais e sem fins lucrativos € importaate frazer ao debate
publico temas relevantes para a vida de diversssops, 0 ambientalismo entre eles.
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Por fim, a eficiéncia apresentada por muitas dass#tuicdes, mesmo quando estdo atuando em ataebida luta
pela sobrevivéncia, também as torna instrumentpsiitantes de agdo politica na sociedade.

Muitas vezes, por seu envolvimento com o dia-aeia situagbes concretas, sdo comuns solucdes arata
eficientes para questdes importantes. Dessa fativersas instituicbes adquiriram legitimidade, daempo seu acesso a
recursos financeiros e de poder, assim como seuscsade acéo (Ferreira, 1999).

Aspecto importante a ser considerado é que, agasacupacdo de espagos deixados pelo Estado, eetdndeste
para a realizacdo dos programas, projetos e agd€Nds é fundamental, tornando o Estado elemenporiamte no
sistema de atuagdo das instituicdes do terceiar $Atadjo, 2005). O Estado continua com papel-ehmmesmo na
politica ambiental executada pelo terceiro setor.

De modo geral, os financiamentos para atuacdo tBsGao dados, em parte, pelo Estado. Mesmo quando
financiamento tem outras naturezas, como fund@snationais ou fontes privadas, a liberagdo dersesypara ONGs
esta atrelada a outros recursos do governo ou reqebancela deste na aprovacdo dos projetos,imig, sexige a
articulacdo com instancias governamentais parali&Zzagdo do projeto. Raramente as iniciativas déteasocial ou
ambiental s&o realizadas sem a interferéncia daadis Estado.

Indo além nesse processo, em muitos casos asuigidtis nao-governamentais realizam um trabalho de
qualificacdo da gestdo estatal, atuando na ponteshurocratizando processos de captacdo de re@irsalizacdo de
acOes, 0 que vai contra 0 processo de desmantdtaoheizstado.

Essas consideragfes influenciaram também a leirege 0 SNUC, que possibilita a gestdo compartilidela
unidades de conservagdo entre o Estado e uma magaoi da sociedade civil de interesse publico (BxGipo
especifico de ONG, questao bastante polémica,gaepresenta avanco ainda maior de instituicdegjo@ernamentais
nas atribuicdes do Estado.

3.4. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO (8JC)

Todas essas questdes, relativas aos tratadosaicitamais, dos quais o Brasil € signatario, e acamaas ONGs
tiveram profundas influéncias na definicdo da paide conservagcéo do pais e, consequentemenpmlitiea para as
areas protegidas, influindo sobre uma série de deisretos e normas que buscam regulamentar @oeth; sociedade
brasileira com o meio ambiente.

Entre as diversas leis que tém incidéncia relevaotee a discussdo das areas protegidas, a queelest&o
SNUC merece destaque. Trata-se da proposta de stemsi nacional capaz de garantir a protecdo deelparc
representativa dos biomas brasileiros, a partdederminadas préaticas de gestao territorial. O SEl@belece uma série
de parametros para a criacdo e 0 manejo de aretegjiplas no pais, criando um sistema com dives@&garias, que
variam quanto ao grau de protegéo, indo desde desdaas quais ndo é sequer permitida a visitaghacatelas que
comportam inddstrias e cidades em seu interioroc@or exemplo, a Area de Protecdo Ambiental (AB&\Petropolis.

Essa lei criou aparato técnico, juridico e conegitqgue possibilita gestdo mais adequada as unidddes
conservagéo, pois descreve os objetivos, diretezimites de atividades de cada categoria, bal@as processos de
tomada de decisao das diferentes instancias edeslvia gestao ambiental.

No Brasil, a criacdo e o manejo de unidades deeteagdo como define 0 SNUC é papel do Estado, gue ser
o condutor da politica de areas protegidas, cujmmpearte, em termos de quantidade ou de &rea,sebtgestao do
Estado.
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O Estado é o gestor dessas areas, porém essa, gegfdodo o SNUC deve ser realizada com a pan@ipda
sociedade civil. Portanto, esse sistema prevénaaighio de conselhos gestores de unidades de cog@mream membros
de diferentes esferas governamentais, além deseyentes da sociedade civil. A criacdo de resgassculares do
patriménio natural (RPPNs), uma categoria existant&NUC, para incorporar os proprietarios de teasprocessos de
conservagédo, também pressupfe a participagao walade civil na conservacgao.

O SNUC é instrumento importante de gestdo parade@ublico, mas também para a sociedade, qudiagear
sua promulgacédo passou a fazer parte, legalmemigestdo das unidades de conservacdo. Nao qukeiessfraqueca o
papel do Estado, mas, ao contréario, fortalece, vemajue permite a participagdo do controle soclatesa administragcao
estatal sem enfraquecer o papel do Estado na fagd@mle implantagdo das diretrizes politicas pact@rservacéo
(Schenini et aL, 2004).

3.5. PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Recentemente, a partir do Decreto 5.758, de 17dede 2006, foi instituido o Plano Estratégicocimal de
Areas Protegidas. Esse plano visa operacionalizarooesso de implantacdo do Sisnama e do SNUC tiidoua
formacao de um sistema de areas protegidas quduselamentado nas unidades de conservagdo, masnglabe as
terras indigenas e as terras quilombolas e posgagir como sistema e ndo como nucleos de corgg@va

Esse documento amplia a capacidade de agdo do PMtJi@corporar a nogao de areas protegidas, quelé&ai
das unidades de conservacao (apesar de ndo tktideso questdo das reservas legais e areas de;copermanente).
Além disso, por trabalhar objetivos mais especifiatrelados as metas da Convenc¢éo da DiversidatfgBa (CDB), e
por definir sua forma de operacionalizagéo, deaesfiormar-se em importante instrumento para ag@estdi unidades de
conservagéo, somando-se ao SNUC como ferramemiarnkjamento e aco.

3.6. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PRESERVACAO NOMBITO DO SNUC

Questédo que aparece de forma marcante no SNUGséwssio sobre unidades de protecao integral aedesdde
desenvolvimento sustentavel. A proposta contideeinexplicita claramente a criacdo de um sisterm doas bases, uma
voltada para a preservacao, papel exercido pelasdes de protecdo integral, como parques e resdisgicas, e
outra para o desenvolvimento sustentavel, funcdoudadades de desenvolvimento sustentavel, conas &e protecéo
ambiental e reservas e extrativistas.

Nas unidades de desenvolvimento sustentavel cahdtiplas atividades econémicas e sociais, comostidis e
cidades, Isso porque, muitas vezes, busca-se¢@acrie unidades de conservagdo dessa categoriafeonede ordenar
acOes de carater ndo-sustentavel, sobretudo atiguampacto sobre o meio ambiente. Assim, criareeaparato de
gestdo, com base legal, que permite a restric&amEnsdo dessas atividades, ou ao menos a regtdgg@eas mesmas,
de modo que no interior de unidades de conservedgaddesenvolvimento sustentavel existem atividades ggram
impactos significativos no meio ambiente, mas samnregulacdo do que em outras areas ndo progegida

J& para as unidades de conservagéo de protecgmintelei € mais explicita, determinando o lindeatividades
que é permitido em cada area. Inicialmente, h&eat§o fundiaria, que diferencia as unidades deetoasio de protecéo
integral. Nessas, € obrigagdo do Estado a retiulad@da a populacdo e a regulamentacdo fundiaigaieogera maior
poder sobre o territério. Claramente isso ndodiibfem grande parte das unidades de conservagoo raparato legal
tem esse direcionamento. Apenas as populagbegitnaalis, em determinados casos, tém permisséo pegal ficar.
Mesmo assim, o artigo 42 do SNUC prevé o reassemtandas populagbes tradicionais residentes emadesdde
conservagdo nas quais seja incompativel a sua pénuia.

Vistas dessa forma, as duas categorias de unidiedesnservacgao refletem a dicotomia entre pres@ovaquso
sustentavel, mas, segundo a perspectiva da gestéistemas, essas categorias devem ser complesgentar
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A formacédo de um SNUC pressupde a gestdo numagutinap estratégica que possibilite a preservacaéreles
remanescentes de ecossistemas - sobretudo aqusiéspmais bem conservadas, de forma conjugadaaestao de
areas menos restritivas - em' que as atividadesdetoas que gerem baixo impacto sobre os ecossisteaturais ou
que proporcionem recuperacéo de areas degradasisanpser desenvolvidas.

O SNUC tem a funcéo de preservar grande parterdas §ue ainda estdo em bom estado de conservacian e
mecanismos de desenvolvimento menos agressivoseamambiente no entorno dessas areas e mesmo as c@ja
convivéncia entre natureza e determinadas a¢Oésis@ossibilite a manutencdo de ambientes nateis elevada
diversidade, caso particular dos fragmentos flaiesfue constituem os remanescentes do bioma ihéttca.

Muitas unidades de desenvolvimento sustentaveiraunga partir dessa combina¢éo, tendo como umaide s
fungbes especificas a protegdo dos entornos deadesdde conservacdo de uso indireto, além da eagser de
importantes fragmentos isolados que apresentantasnugzes, alta diversidade bioldgica, com presdagspécies raras,
endémicas e ameacadas de extingéo.

A partir da nocdo de mosaicos de unidades de omg®y, 0 SNUC comega a discussdo da formagéotdenas
de unidades, que extrapolam a discussdo da geatdcuma esfera mais ampla, requerendo maior atyaaiéiza. A
proposta de mosaicos visa a gestédo integrada dedes de conservagdo que tenham proximidade t&iitd SNUC
afirma que um conjunto de unidades de conservagatras areas protegidas proximas formam um mosajeogestéo

devera ser feita de forma integrada e participatbamsiderando-se os seus distintos objetivos de
conservacgdo, de forma a compatibilizar a preseadaatliversidade, a valorizacdo da sociodiversidade
e o desenvolvimento sustentavel no contexto reg{@NUC, artigo 26, 2000).

Prop&e-se a materializacdo do SNUC no espaco demgra

Para além da questdo do aumento da eficiénciastdogea partir de agdes conjuntas entre as adraigiss de
unidades de conservagdo, a proposta de gestacaidéegleva a discussdo de modelos de gestédo, dmzertona
estratégias que conjuguem as diferentes visdestisgfo da natureza.

A gestéo integrada torna menos complexa a implaataggestdo de unidades de protecéo integral.rPaesse
areas com valores singulares e abundante biodieelsi como os grandes fragmentos de mata atlaaitida em bom
estado de conservacgao, e incentiva-se o desenwsitinsocial com atividades supostamente sustestéueiareas mais
degradadas ou de maior fragmentacado. Seria imgbssiplantar uma unidade de conservacao de protetégral para
cada pequeno fragmento.

Essa concepcéo é importante, pois busca amplimcassdo de areas de amortecimento, passando joifiia de
sistema, com &reas centrais prioritarias para prago e areas periféricas, cuja interferéncia mangaregulamentada. E
relevante, sobretudo, nos ambientes que apreseagtimacentuado de fragmentagéo e, portanto, regugestao que
busque a conservacéo dos fragmentos e a formagémr@elores ecoldgicos entre eles, com aument@dessipdade nas
matrizes das paisagens, possibilitando aumentturo §iénico de diferentes espécies entre fragmentos

3.7. UNIDADES DE CONSERVAGAO E CONFLITOS

A implantagéo do SNUC, sobretudo por estimulariacéo e efetivacio de unidades de conservacaootE;fo
integral, sempre gera conflito em diferentes escalais a intencao primordial do Estado ao estabekreas protegidas é
ter controle sobre o territério e, conseqiientemesteecursos existentes. Grande parte dos confitosre na escala
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local, pois é ai que se ddo a materializacdo dagdes socioespaciais e 0 exercicio do poder, tir gas fluxos de
material e informacéo e das a¢Bes de coercdo eldramento territorial.

Geralmente, setores ligados ao capital produtivduindo inddstria e agricultura, atuam contra @lantacéo e
regulamentacao de unidades de conservacéo, htgaasiposicdes histdricas desses setores naseswndConama. Do
mesmo modo, populacdes tradicionais tendem a tremabes sobre essa implantagdo, pois historicareesés setores
nado tém voz nos processos de demarcacéo e gestéiaidades de conservagao.

Os conflitos, muitas vezes, se d&do por problemassdala geogréfica, havendo desarticulacdo entscala
decisoria (geralmente regional, nacional ou intgioreal) e a escala local, cujas necessidades emgéelas areas
protegidas sdo, frequentemente, distintas das derRartanto, € comum que a politica de protecdoco@isiga dar
solucdo aos problemas da conservacao e das pogsitrgdicionais locais e indigenas (Diegues, 2001).

Decorrente dessa falta de comunicagdo, um grav#ema que tem que ser enfrentado pelos gestor&NUE é
0 das sobreposicOes existentes em unidades dercacde e terras indigenas (TIs). Esse problemai@& séna vez que
os indios se tornam incapazes de reproduzir suadsate tradicional com os limites de exploragdoegersos impostos
pelo SNUC, descaracterizando-se como sociedadec@ssidade de solucionar esse impasse é tal, pupm@a lei do
SNUC, em seu artigo 57, determina que os orgdosrdid responsaveis pela execucdo das politicaseatabie
indigenista deveréo resolver esse problema a mhatdiscussdes conjuntas. O mesmo ocorre comras t# quilombo
(TQs), porém, como essas populacdes tém menosgoliti@a e apelo social, normalmente ndo tém pedade da terra,
dificultando seu papel na discusséao.

No caso das terras indigenas, seja por sua dimen&d® da extensdo total do territério nacionaja sela
variedade ou singularidade e preservacdo dos estassis que abrigam, podem ser consideradas componen
fundamental para estratégia nacional de conservacanso sustentavel da biodiversidade. A conservad#@io
biodiversidade e o uso sustentavel dos recursagaimatsdo, além disso, fundamentais para os psopofuturo dos
povos indigenas no Brasil (Bensusan e Gongalvés)20

Essa concepcéo das terras indigenas como parttrdtégia de conservagdo perpassa o SNUC e esenf@ano
Plano Nacional de Areas Protegidas, que buscaagacride espacos de interlocucdo e debate politize setores
relacionados as unidades de conservacao e asitetigsnas e terras de quilombo.

Outro importante vetor de conflitos sdo as munldpdes, constitucionalmente responsaveis, poslegm sobre
o ordenamento territorial. Como 0s governos muaisigstao sujeitos a pressfes concretas dos s#sriegais e com o
poder de definir o ordenamento territorial, € muitmum que decisdes tomadas firam a legislacaadede meio
ambiente, gerando interminéveis batalhas juriditesta-se de questdo delicada do ponto de visggsido, j& que muitas
unidades de conservacdo enfrentam a disposicdgalesnos municipais de expandir suas areas urlparasareas dos

entornos das unidades existentes.

Alternativa que se tem buscado para essas ques@earticipacdo efetiva dos poderes municipaiscoaselhos
gestores das unidades de conservacgéo, propiciaaido dialogo entre os poderes.

Na realidade, essa forma de gestdo participatipaegaada pelo SNUC, visa contemplar ndo apenas as
municipalidades, mas também conjunto da sociedaskrido nas decisdes referentes a implantacdo reaaejo de
unidades de conservagdo. Objetiva-se a criacaosténcias colegiadas, nas quais a sociedade gijghizada e o Poder
Publico em diversas esferas possam dialogar emaliessolucdo dos conflitos que envolvem a gestdaidigades de
conservagdo. Apesar de a responsabilidade de gestdimuar sendo do Estado, onde os conselhos idades de
conservagdo sao apenas consultivos, ha o fomertidlago para enfrentar os conflitos.

CONCLUSAO
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A implantacdo de um sistema nacional de unidadesodservacdo requer um sistema de gestdo que dote o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) de capacidadeniéa, politica e institucional para gerir todo ddam SISNAMA.
S6 um modelo gestor federal podera conduzir & argefio de um sistema nacional. O sistema tem d gemgprofundar
o trabalho de estabelecimento do SNUC, a partirinlensificacdo do processo de pactuagdo em tornandea
implantacgéo.

O modelo de gestdo do SNUC busca definir as agiiegetas a serem realizadas para a gestdo dasiesida
conservagédo e dos recursos naturais de modo genalespecial atencdo a biodiversidade, possiklilitanmaterializagéo
de um sistema.

A gestao procura contemplar a materialidade daéirenento do SNU C, definindo os recursos parabzegao
das agbes e discutindo as formas de repasse dessesos para que a gestdo das unidades de cay@greapartir de
uma visao estratégica, ocorra do modo mais efigiertemocratico possivel.

O modelo de gestao implica a capacitacdo dos gsstlr sistema, o estimulo a pesquisa e inovacaolégica
para a gestdo do SNUC e demais questdes fundamdatama viséo sistémica da conservagéo da natureza

A implantacdo de um sistema de gestdo com essdtageptequer a proposi¢cado de um modelo pelo géstaral
e sua discusséo com a sociedade e o0s gestoresagsadnunicipais.

A concretizagdo de um sistema de gestédo sera umermpulso para que diferentes areas protegidsguiem o
enquadramento no SNUC e possam integrar o prodesgestéo federal. A discusséo dessa proposta dielorae gestao
esta em curso no MMA e devera ser ampliada compéaitacdo do Plano Nacional de Areas Protegidasiecem tese
deve possibilitar que os diferentes setores queutdimm e atuam na politica ambiental brasileira naem para o
fortalecimento do Sisnama. a processo de implaotdedse modelo de gestdo poderd proporcionar @regagdo da
natureza no Brasil associada a justi¢a social.

O Sisnama deve contemplar essa questdo, buscandmogtelo de desenvolvimento sustentavel associado a
conservagdo, estimulando a participagdo sociaheingaria nas instancias de discusséo da conservaca

O processo requer a aplicagéo de recursos, taradips diretos de conservacgao (como fiscalizagimejamento,
etc.) como de desenvolvimento sustentavel, comsénfa distribuicdo de renda, no aumento da quagdic técnica e de
gestao de comunidades e na incorporagéo das prafeita discussao da conservagédo com justica.sest# Ultimo item
é fundamental, pois o poder municipal atua nadadt, sobretudo no Brasil, onde ha muitos locaig@enapenas a sede
municipal se faz presente, isso quando se faz.

A pareceria com as municipalidades, incorporanddeamodo efetivo no sistema de conservacao daezatué
avanco importante, pois possibilita a discussaarmeba sobre diversos territorios que hoje incluelavantes areas para
conservagdo e porque 0s municipios, por legislasebme o uso e parcelamento do solo, tém papelideadsbre a
politica de conservagdo, mesmo em areas de unididesnservagdo federais ou estaduais. Alem déssorma de
incluir um numero expressivo de unidades de coagéy municipais na operacionalizacdo do Sisnamao e n
fortalecimento desse sistema, além de ser um medsstimular a criagdo de UC pelos municipios, j& lopavera acées
concretas de gestédo, com repasse de recursossesagie o territorio.

Papel decisivo cabe a incorporacdo e ampliagdcedsd@ks colegiadas, tanto no que diz respeito Gisdds de
politicas publicas, as quais devem ser pactuadasrés esferas de governo, quanto no que se @becentrole social,
peca fundamental no Sisnama, conforme define #id@oNacional do Meio Ambiente (PNMA) e explicitss&UC.

A acdo dos mecanismos de controle social é fund@inpara a evolu¢do do sistema, reduzindo o impdeto
conflitos politico-partidarios sobre a gestdo den8ma. Esses conflitos sdo naturais de uma dene@aa politica
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ambiental do pais precisa ser capaz de conviveratesy sem abalar as estruturas no andamento sisksaa, 0 que sO
sera possivel com mecanismos de controle sociaffisceizem a atuagdo dos 6rgdos publicos de fayme o fluxo
decis6rio e operacional seja mantido mesmo em ¢dadipoliticas adversas, ou seja, o controle sédmalprescindivel
para que a PNMA seja uma politicas de Estado @eawmn governo.

Do mesmo modo, a paridade de decisdo entre asedféms de governo deve assegurar essa estabilidade
Sisnama, pois cria mecanismos suprapartidarios capacidade de decisdo e com representatividadéicaol
institucional, garantindo a operacionalizacdo faitdo sistema com grau de independéncia com astdgsepolitico
partidarias.

A implantagdo e a consolidacdo do Sisnama séo pasgmwrtantes do Estado brasileiro, que sinalizausca
essencial de desenvolvimento com justica sociabmsearvacdo da natureza. Enfatiza-se, porém, qutatossda
biodiversidade € uma producgédo social e sua mardibeog degradacéo resulta de processos histéricosaddelos de
desenvolvimento atuantes ndo tém conseguido equaacjostica social, protecdo e conservagédo da\®osldade. O
desafio do século XXI é a construcao social de hosdgue expressem outra racionalidade produtivangioeseja a da
instrumentalizag&o da natureza pelo capital.
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